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Dotyczy: zabezpieczenia srodkéw budzetowych na finansowanie rekompensat kosztow posrednich emisji
CO, dla sektora przemystu ptyt drewnopochodnych za rok 2025 w zwiazku z rozszerzeniem katalogu
uprawnionych sektorow przez Komisje Europejska na mocy komunikatu Komisji C(2025) 9298 z dnia 23

grudnia 2025 r.

Szanowny Panie Ministrze,

dziatamy w imieniu Stowarzyszenia Producentow Plyt Drewnopochodnych w Polsce — branzy
producentéw ptyt drewnopochodnych i materiatdow budowlanych na bazie drewna, prowadzacych
dziatalno$¢ w Polsce i utrzymujacych miejsca pracy dla tysigcy wykwalifikowanych pracownikow.
Zwracamy si¢ z postulatem o zabezpieczenie i przyznanie §rodkéw budzetowych na rekompensaty kosztow
posrednich emisji CO, za rok 2025, w oparciu o art. 108 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz Wytyczne w sprawie niektérych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu
handlu przydzialami emisji gazoéw cieplarnianych po 2021 r. z dnia 21 wrzesénia 2020 r. (Dz.U. C 317
2 25.9.2020, s. 5), w brzmieniu zmienionym komunikatem Komisji Europejskiej C(2025) 9298 final
z dnia 23 grudnia 2025 r. (,,Komunikat"), a takze na podstawie krajowej ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 systemie rekompensat dla sektorow i podsektorow energochlonnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 .
poz. 1215, ogloszony obwieszczeniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 2024
r.), ktory, zgodnie z pkt 69 Wytycznych, wymaga obecnie pilnej nowelizacji, dostosowujacej krajowy
program pomocy do rozszerzonego katalogu sektorow uprawnionych.

Kwestia dostepnosci srodkdw budzetowych na finansowanie rekompensat kosztow posrednich emisji CO»
dla sektorow energochtonnych, ktére zostaly nowo objete tym mechanizmem w wyniku decyzji Komisji
Europejskiej, ma bezposredni wpltyw na przysztos¢ catego sektora. Liczymy na zyczliwe rozpatrzenie
naszych postulatow i wyrazamy nadzieje¢, ze niniejsze pismo przyczyni si¢ do rozpoczecia konstruktywnego
dialogu na temat sytuacji polskiego przemystu w dobie transformacji energetyczne;j.

I. Trudna sytuacja branzy plyt drewnopochodnych w Polsce

Sektor produkcji ptyt drewnopochodnych nalezy do gatezi przemystu o szczegoélnie wysokiej
energochlonnos$ci, w ktorej koszty energii elektrycznej stanowig jeden z kluczowych elementow struktury
kosztow. Polska jest niestety jednym z krajow Unii Europejskiej o najwyzszych cenach energii elektryczne;j
dla odbiorcow przemystowych — czynnik ten, w potaczeniu z rosngcymi kosztami surowca, stawia krajowych
producentow w trudnym potozeniu konkurencyjnym.
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Sytuacj¢ dodatkowo poglebia fakt, ze zgodnie z zaktualizowanym zatgcznikiem III do Wytycznych,
wprowadzonym Komunikatem, Polska posiada jeden z najwyzszych w Unii Europejskiej maksymalnych
regionalnych wskaznikéw emisji CO, w wysokosci 0,78 t CO,/MWh. Dla poréwnania, wskaznik ten dla
Francji, Austrii oraz Niemiec i Luksemburga wynosi odpowiednio: 0,43, 0,33 oraz 0,73. Oznacza to, ze
struktura krajowego miksu energetycznego sama w sobie generuje wyzsze koszty posrednie emisji dla
polskich przedsigbiorstw energochtonnych niz w przypadku konkurentow z wigkszosci pozostatych panstw
cztonkowskich UE

Nie jest to sytuacja wynikajaca z nieefektywnosci naszych zakltadow czy braku staran o optymalizacjg
kosztow — jest to konsekwencja obiektywnych uwarunkowan strukturalnych polskiego rynku energii, na
ktére przedsiebiorstwa produkcyjne nie maja bezposredniego wptywu. W tej trudnej sytuacji mechanizm
rekompensaty kosztow posrednich emisji CO. stanowi dla nas nie przywilej, lecz niezb¢dne narzgdzie
pozwalajace wyréwna¢ warunki konkurencji z producentami z innych krajéw UE.

I1. Rozszerzenie katalogu uprawnionych sektoréw na mocy komunikatu Komisji C(2025) 9298

Pragniemy podkresli¢, ze nasz sektor zostal wprost wymieniony w tabeli 2 zalgcznika I do zmienionych
Wytycznych, co stanowi jednoznaczne i formalne potwierdzenie przez Komisje Europejska, ze jest on
narazony na rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji (ang. carbon leakage) w rozumieniu pkt 21 Wytycznych.
Zgodnie z pkt 27 zmienionych Wytycznych, dla sektorow wymienionych w tabeli 2 zatacznika I — a wiec
takze dla naszego sektora — przewidziano intensywno$¢ pomocy w wysokosci 75% faktycznie poniesionych
kosztéw emisji posrednich.

Co istotne, zgodnie z pkt 6 Komunikatu, panstwa czlonkowskie moga rekompensowa¢ sektorom nowo
kwalifikujacym si¢ koszty emisji posrednich juz od 2025 r. Oznacza to, ze podstawa prawna do objgcia
naszej branzy rekompensatami za biezacy rok obrachunkowy juz istnieje i jest w petni wigzaca na poziomie
unijnym — brakuje jedynie jej praktycznego wdrozenia poprzez odpowiednie zabezpieczenie $rodkow w
budzecie krajowym oraz nowelizacj¢ stosownego programu pomocy.

Zwracamy rowniez uwage Pana Ministra na harmonogram nalozony przez Komisj¢ Europejska w nowo
dodanym pkt 69 Wytycznych: zgodnie z art. 108 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
panstwa czlonkowskie zobowigzane sa dostosowa¢ swoje programy pomocy do zmienionych
Wytyeznych nie pézniej niz do dnia 30 czerwca 2026 r., a zgode na zaproponowane $rodki powinny
wyrazi¢ w ciggu dwoch miesigey od dnia publikacji zmian w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Terminy te wskazuja na pilny, formalnie wyznaczony charakter koniecznych dzialan legislacyjnych
i budzetowych.

Pragniemy jednak zwroci¢ uwage Pana Ministra na fakt, ktory napawa nas szczeg6lng troskg: szereg panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej juz wdrozyt lub jest w zaawansowanym stadium wdrazania stosownych
regulacji legislacyjnych, zapewniajac swoim producentom pelny dostgp do rekompensat dla nowo
uprawnionych sektorow. Niemcy, Francja, kraje Beneluksu oraz panstwa skandynawskie zabezpieczyty
odpowiednie $rodki w budzetach krajowych, umozliwiajac tamtejszym przedsigbiorstwom pelne
skorzystanie z mechanizmu wsparcia przewidzianego przez Komisje Europejskg. Oznacza to, ze nasi
europejscy konkurenci juz teraz czerpig korzysci z rekompensat, podczas gdy polskie zaktady produkcyjne
— mimo spetnienia wszystkich przestanek wynikajacych z prawa unijnego — nie moga z nich skorzystac¢
z powodow lezacych wytacznie po stronie krajowych regulacji.

Sytuacja ta prowadzi do poglebiania asymetrii konkurencyjnej w ramach wspolnego rynku europejskiego.
Opoznienie we wdrozeniu mechanizmu rekompensat w Polsce oznacza realne straty finansowe dla polskich
producentow oraz dalsze pogarszanie ich pozycji wzgledem podmiotow z panstw, ktore juz wywigzaly si¢
ze swoich zobowigzan w tym zakresie.



II1. Kwestia niedoboru srodkéw budzetowych

Z doniesien medialnych dowiedzieli§my sig, ze $rodki zaplanowane w budzecie panstwa na finansowanie
rekompensat kosztow posrednich emisji CO, moga okaza¢ si¢ niewystarczajagce w porownaniu
z zapotrzebowaniem wynikajacym z rozszerzonego katalogu sektorow uprawnionych. Sygnalizowane
niedobory szacowane sg na poziomie okoto 1 miliarda zlotych, co w praktyce oznaczatoby niemoznosc
wyplaty rekompensat dla podmiotéw objetych nowo wprowadzonymi kodami PKD — w tym dla
przedsicbiorstw z naszej branzy.

Pragniemy zaznaczy¢, ze skala calego systemu rekompensat sektorowych w Polsce jest znaczaca — taczny
limit §rodkéw przeznaczonych na ten cel w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. wynosi obecnie ponad 45 mid
ztotych w perspektywie lat 2022-2031, natomiast tylko za rok 2024 wyptacono polskim przedsigbiorstwom
energochlonnym tacznie 2,92 mld zlotych rekompensat. W tym kontek$cie brakujace $rodki na pokrycie
nowo uprawnionych sektorow stanowia relatywnie niewielki, lecz dla naszej branzy krytyczny element
catego systemu.

Pozwalamy sobie zwrdci¢ uwage Pana Ministra na potencjalne konsekwencje zaniechania w tym obszarze:

a) utrata przez polskie zaktady konkurencyjnosci wobec producentéw z krajow UE, ktore wdrozyty juz
rekompensaty dla nowych sektorow, moze skutkowaé koniecznoscia ograniczenia produkcji lub jej
przeniesienia poza Polske, co oznaczatoby utrate miejsc pracy i przychodéw podatkowych;

b) ograniczenie produkcji w Polsce i przeniesienie jej do krajow spoza UE prowadzitoby do efektu ucieczki
emisji (carbon leakage), co byloby sprzeczne z celami Europejskiego Zielonego Ladu oraz z samym
celem Wytycznych, ktorym jest przeciwdziatanie temu zjawisku;

€) mechanizm rekompensat kosztow posrednich emisji CO, ma charakter zwrotu rzeczywiscie
poniesionych kosztoéw klimatycznych, a nie dodatkowego wydatku budzetowego — jego brak nie
redukuje faktycznych obciazen przedsiebiorstw, lecz jedynie pozbawia je naleznego wyrdéwnania, do
ktérego kwalifikowalnos¢ zostata juz formalnie potwierdzona przez Komisj¢ Europejska;

d) niedostosowanie krajowego programu pomocy w terminie wyznaczonym przez Komisje (30 czerwca
2026 r., zgodnie z pkt 69 Wytycznych) moze skutkowa¢ formalnymi konsekwencjami na poziomie
unijnym, w tym uznaniem braku zgody Polski na zaproponowane przez Komisj¢ stosowne $rodki.

e) wedlug naszej najlepszej wiedzy, na dzien sporzadzenia niniejszego pisma, nie zostal jeszcze formalnie
wszczety proces legislacyjny majacy na celu dostosowanie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie
rekompensat dla sektorow i podsektorow energochtonnych w zmienionych Wytycznych. Zasadne
wydaje si¢ niezwloczne podjecie odpowiednich dziatan zarowno legislacyjnych, jak i budzetowych, aby
unikna¢ sytuacji, w ktorej formalna kwalifikowalno$¢ naszego sektora pozostanie wytacznie deklaracja
na poziomie unijnym, bez praktycznego przetozenia na grunt krajowy.

Uprzejmie prosimy Pana Ministra o rozwazenie mozliwos$ci podjecia nastgpujacych dziatan:

1. Przegladu i ewentualnej korekty planu budzetowego w zakresie $rodkéw przeznaczonych na
finansowanie rekompensat kosztoéw posrednich emisji CO2, uwzgledniajacej pelne zapotrzebowanie
wynikajgce z rozszerzonego katalogu uprawnionych sektorow;

2. Zabezpieczenia brakujacych $rodkow niezbednych do objecia rekompensatami podmiotow z nowo
uprawnionych kodéw PKD za rok 2025, w tym przedsi¢biorstw z sektora przemyshu plyt
drewnopochodnych, zgodnie z mozliwo$cia przewidziang w pkt 6 komunikatu C(2025) 929;

3. Pilnej nowelizacji krajowego programu pomocy (ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie
rekompensat dla sektorow i podsektoréw energochlonnych) w terminie umozliwiajacym dotrzymanie
wyznaczonego przez Komisj¢ Europejska terminu 30 czerwca 2026 r., o ktorym mowa w pkt 69
Wytycznych;



4. Zapewnienia systemowego i wieloletniego finansowania mechanizmu rekompensat dla wszystkich
uprawnionych sektorow, co pozwolitoby przedsigbiorstwom na stabilne planowanie inwestycji i
dziatalno$ci operacyjnej w perspektywie dtugoterminowej;

5. Podjecie dialogu z przedstawicielami branzy w celu wspolnego wypracowania optymalnych
rozwigzan, ktore umozliwig skuteczne wdrozenie mechanizmu wsparcia, z poszanowaniem realiow
budzetowych.

Wyrazamy pelng gotowos$¢ do spotkania z Panem Ministrem lub wyznaczonymi przedstawicielami
Ministerstwa w celu szczegétowego omoOwienia przedstawionej problematyki oraz przekazania wszelkich
dodatkowych informacji, danych i analiz, ktére mogltyby okaza¢ si¢ pomocne w procesie podejmowania
decyzji. Pozostajemy do dyspozycji Pana Ministra, liczagc na mozliwo$¢ merytorycznego dialogu w tej
sprawie.

Z gory dzigkujemy za poswigcony czas i uwage poswiecone niniejszemu pismu.
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