UZASADNIENIE

I. Celi potrzeba regulacji

Przedktadany projekt ustawy zaktada wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 28 wrze$nia
1991 r. o lasach (Dz. U. z 2024 r. poz. 530, z p6zn. zm.) oraz w ustawie z dnia 27 kwietnia
2021 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, z p6zn. zm.).

Gléwnym celem projektu jest rozwigzanie cze$ci istniejgcych problemoéow w zakresie
ochrony przyrody w Polsce, jakimi jest brak wystarczajacych srodkéw finansowych na
podejmowanie dziatan w tym obszarze. Pilna realizacja cz¢$ci z tych dziatan, np. opracowanie
plandéw ochrony dla parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody lub planéw zadan ochronnych
dla obszaréw Natura 2000, wynika wprost z obowigzkéw natozonych przepisami prawa. Inne,
takie jak wzmozenie dzialan ochronnych w obszarze Puszczy Biatowieskiej czy tworzenie
nowych parkow narodowych, stanowig postulat podnoszony od lat nie tylko przez
naukowcow 1 sektor pozarzadowy, ale rowniez znaczng czg¢$¢ spoteczenstwa. W ostatnich
miesigcach rozwigzanie problemu braku $rodkéw finansowych stato si¢ jeszcze pilniejsze z
uwagi na uruchamianie kolejnych naboréw i1 mozliwo$¢ pozyskania funduszy unijnych.
Rzeczywisty dostep do tych $srodkow jest jednak limitowany przez niemoznos¢ sfinansowania
wktadu wiasnego przez potencjalnych beneficjentow. Wsrod nich kluczowa grupe stanowia
parki narodowe oraz regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska (dalej: RDOS), ktore tworza
zrab systemu ochrony przyrody w Polsce.

Przekierowanie do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(dalej: NFOSiGW) czesci srodkow finansowych z Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe (dalej: PGL LP) i utworzenie zobowigzania wieloletniego dedykowanego
finansowaniu dzialan z zakresu ochrony przyrody pozwoli w znacznej czg¢éci zaspokoié
istniejgce potrzeby, w szczegdlnosci w odniesieniu  do podmiotéw wykonujacych zadania
ustawowe Ww tym obszarze. Jednocze$nie zwickszenie ilosci S$rodkéw sukcesywnie
przeznaczanych przez PGL LP na ochrong przyrody przyczyni si¢ do odbudowy i
wzmocnienia wizerunku tej organizacji jako podmiotu zaufania spotecznego, dbajacego o
wspolne dobro, jakim jest przyroda. Sprzyja¢ tez bedzie przywroceniu odbioru spotecznego

lesnikow jako przyrodnikéw.

Il. Stan aktualny



Potrzeba realizacji okreslonych zadan z zakresu ochrony przyrody wynika z istniejacych
uregulowan prawnych, w tym zobowigzan Polski jako czlonka Unii Europejskiej (dalej: UE).
Takze spoteczenstwo postuluje koniecznos¢ realizacji dodatkowych dziatan na rzecz ochrony
szczegblnie cennych przyrodniczo obszarow i gatunkow. W ostatnich miesigcach rozwigzanie
problemu braku $rodkéw finansowych stalo si¢ jeszcze pilniejsze z uwagi na mozliwosé
pozyskania funduszy unijnych w perspektywie finansowej 2021-2027. Dostep do $§rodkéw na
ochrong biordznorodnosci jest istotnie limitowany z uwagi na brak mozliwosci sfinansowania
wktadu wlasnego przez potencjalnych beneficjentéw. Wsrdd nich kluczowa grupe stanowia
parki narodowe oraz RDOS.

Alokacja srodkow finansowych w dwoch programach krajowych (Fundusze Europejskie
dla Polski Wschodniej oraz FEnIKS') na dzialania dotyczace usprawnienia zarzadzania
obszarami chronionymi, w tym rozbudowy bazy do prowadzenia dziatan z zakresu edukacji
ekologicznej, wynosi blisko 310 mln zt. Sg to fundusze przeznaczone specjalnie dla parkow
narodowych w procedurze niekonkurencyjnej. Dodatkowe 34 min zt dedykowane parkom
narodowym zostalo skierowane, rowniez w naborze niekonkurencyjnym, na opracowanie
dokumentoéw planistycznych (plany ochrony). Warunkiem wuzyskania tych §rodkow
finansowych jest jednak pozyskanie minimum 15% wartosci kwalifikowalnej projektow na
wktad wiasny, ktory parki narodowe probuja uzyskaé¢ z budzetu panstwa.

Parki narodowe jako panstwowe osoby prawne prowadza samodzielng gospodarke
finansowa, pokrywajac z uzyskiwanych przychodéow wydatki na finansowanie zadan
okreslonych w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz.
1478, z pozn. zm.). Srodki finansowe na biezaca dzialalno$¢ oraz na wspoHinansowanie
realizacji projektow z udzialem S§rodkow zagranicznych parki narodowe uzyskuja m.in. z
dotacji celowych z budzetu panstwa, przychodéw z prowadzonej dziatalnosci, srodkow od
innych jednostek sektora finanséw publicznych (np. NFOSiGW, Wojewddzkich Funduszy
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: WFOSiGW), Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa) oraz pozostatych przychodéw uzyskiwanych od jednostek spoza
sektora finansow publicznych, darowizn lub odsetek od depozytow.

Srodki finansowe z dotacji celowych z budzetu panstwa w wysokosci 134 849 tys. zt
(dane za rok 2023 z wykonania budzetu) pokrywaja okoto 31% potrzeb finansowych parkow
narodowych (zabezpieczaja niemal wylacznie koszty zwigzane z wynagrodzeniami

pracownikow parkéw narodowych), srodki z prowadzonej przez parki narodowe wiasnej
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dzialalnosci — 40%, $rodki od innych jednostek sektora finansow publicznych — okoto 5%,
pozostale przychody — okoto 23%. Ponizej 1% przychodéw stanowig srodki otrzymane z UE.
Niski udziat $rodkéw otrzymywanych z UE w pokrywaniu potrzeb finansowych parkéw
narodowych wynika, jak juz wspomniano powyzej, z braku §rodkéw na finansowanie przez
parki narodowe wkladow wiasnych. Z uzyskiwanych przychodow parki narodowe nie sg w
stanie pokry¢ wkladow wilasnych projektéw, gdyz pozyskane $rodki finansowe przeznaczaja
przede wszystkim na pokrycie kosztoéw biezacego funkcjonowania (wynagrodzenia, koszty
administracyjne) oraz realizacj¢ zadan okreslonych w art. 8b ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody.

Tymczasem realizacja potrzeb parkéw narodowych w zakresie dziatan ochronnych,
utrzymania obiektéw i infrastruktury turystycznej, a takze prowadzenia badan i monitoringu
przyrodniczego, okre$lonych w szczeg6lnosci na podstawie danych pozyskanych przy
tworzeniu projektu ustawy budzetowej na 2025 r., obejmuje:

1) koszty realizacji dziatan ochronnych (szacowane na kwote ok. 70 000 tys. zt rocznie);

2) koszty prowadzenia badan naukowych i monitoringu przyrodniczego (szacowane na
kwote ok. 10 000 tys. zl rocznie);

3) koszty budowy, odtworzenia lub modernizacji i utrzymania obiektow, w szczegdlnosci
bazy edukacyjnej i budynkow stuzacych do zarzadzania parkiem (szacowane na kwote
ok. 50 000 tys. zt rocznie);

4) koszty budowy i utrzymania infrastruktury stuzacej do udostgpniania obszaru parku
narodowego (szacowane na kwotg ok. 10 000 tys. zt rocznie).

Dodatkowo parki narodowe posiadajagce na swoim obszarze duzy udzial gruntow innej
wlasnosci niz wilasnos¢ Skarbu Panstwa realizujg tez dzialania zwigzane z wykupem
nieruchomosci, w tym w ramach realizacji prawa pierwokupu na rzecz Skarbu Panstwa. W
latach 2016-2023 wydatki w tym zakresie poniesione przez wymienione ponizej parki
narodowe ksztattowaty si¢ nastepujaco:

1) Kampinoski Park Narodowy — powierzchnia 530 ha za kwote 65 000 000 zt;

2) Wielkopolski Park Narodowy — powierzchnia 64 ha za kwote 3 349 000 zt;

3) Narwianski Park Narodowy — powierzchnia 304 ha za kwotg 7 611 000 z1;

4) Biebrzanski Park Narodowy — powierzchnia 1678 ha za kwotg 17 430 000 zt;

5) Poleski Park Narodowy — powierzchnia 103 ha za kwote 2 499 000 zt;

6) Ojcowski Park Narodowy — powierzchnia 48 ha za kwote 3 201 000 zt;

7) Wigierski Park Narodowy — powierzchnia 69 ha za kwotg 4 078 000 zt.



Zgodnie z ustawa o ochronie przyrody RDOS odpowiadaja za nadzor i zarzadzanie
rezerwatami przyrody oraz obszarami Natura 2000, co wigze si¢ m.in. z konieczno$cig
opracowania dla kazdego obszaru dokumentu planistycznego, uzupetniania wiedzy o
przedmiotach ochrony, a takze w przypadku obszaréw Natura 2000 prowadzenia monitoringu
oceny efektow podejmowanych dziatan.

W calej Polsce funkcjonuje obecnie 1.523 rezerwatow przyrody. Natomiast w sktad
europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000 w Polsce wchodzi 145 obszaréw wyznaczonych
w oparciu o kryteria dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30
listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE L 20 z 26.1.2010, str. 7, z
p6zn. zm.), zajmujacych okoto 16% powierzchni ladowej oraz 868 obszarow wyznaczonych
w oparciu o kryteria dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.7.1992, str. 7, z
pézn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 102), zajmujacych
okoto 11% powierzchni ladowej. Lacznie stanowi to 1.013 obszaréw Natura 2000 (w tym 10
obszaréw ptasich i siedliskowych posiadajacych wspdlne granice), zajmujacych okoto 20%
powierzchni ladowej kraju.

W sumie wickszos¢ RDOS sprawuje nadzér nad ponad 100 obszarami chronionymi
kazdy
(z wyjatkiem Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Opolu — 65 obszardw).
Najwicksza liczba obszaréw zarzadza Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w
Warszawie — 270 obszarow. Realizacja zadan wynikajacych z  zarzadzania
wielkopowierzchniowymi formami ochrony przyrody jest wysoce obcigzajagca dla tych
instytucji.

Koszty funkcjonowania sieci Natura 2000 w Polsce zostaty okreslone w dokumencie
przyjetym przez Komisje Europejska, tj. w Priorytetowych Ramach Dziatan dla sieci Natura
2000 w Polsce na lata 2021-2027 (dalej: PAF). Zgodnie z PAF potrzeby finansowe zwigzane
tylko z realizacjg dziatan ochrony czynnej wynosza ponad 3,25 mld zt rocznie, w tym ponad 3
mld zt to zsumowane koszty dziatan cyklicznych, a ponad 208 mln zl to koszty dziatan
jednorazowych. Lacznie w okresie 2021-2027 catoSciowe utrzymanie sieci Natura 2000 w
Polsce oszacowano na 4,8 mld euro.

Potrzeba pozyskania znacznych $rodkow finansowych widoczna jest roéwniez w
przypadku rezerwatéw przyrody. Dla kazdego rezerwatu nalezy ustanowi¢ plan ochrony,
gdzie $redni szacunkowy koszt opracowania takiego dokumentu na obszar rezerwatu wynosi

50 tys. zt. Nalezy podkresli¢, Zze nadal 856 rezerwatéw nie posiada planow ochrony, co przy
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usrednionym koszcie jednostkowym daje taczng kwote potrzeb 42,8 min zt. Dodatkowo
sukcesywnie czg$¢ z juz ustanowionych planéw ochrony traci moc i wymaga aktualizacji oraz
ponownego ustanowienia (w 2025 r. wygasa 11 planow ochrony rezerwatdéw przyrody).

Obecnie tylko w marginalnym stopniu potrzeby finansowe dotyczace zadan z zakresu
ochrony przyrody pokrywane sg z budzetu panstwa. W latach 2009-2023 wydatki na ochrong
przyrody RDOS ze $rodkoéw budzetowych (z wytaczeniem ochrony czynnej) wyniosty prawie
5,5 mln zt (§rednio 0,37 mln zt/rok). W duzej czgséci potrzeby zwigzane z ochrong przyrody sa
pokrywane dzigki $rodkom finansowym pozyskiwanym z NFOSIiGW oraz WFOSiGW
($rednio w latach 2011-2022 to okoto 7 mIn zl/rok — z wytaczeniem ochrony czynnej). W
2023 r. nastapil istotny wzrost $rodkéw z tego zrodta — RDOS pozyskaly 11,4 min zt — z
wylaczeniem ochrony czynnej. Dodatkowo Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska i RDOS
pozyskuja $rodki unijne z programoéw operacyjnych oraz innych programoéw unijnych, takich
jak FEnIKS czy LIFE?. Nalezy jednak podkresli¢, ze te zrodla finansowania nie maja
charakteru stalego i nie ma pewnosci, ze beda dostgpne po okresie obowigzywania
programéow (2021-2027).

Z uwagi na powyzsze istnieje potrzeba wprowadzenia mechanizmu finansowania, ktory
umozliwi sprawne przekazywanie $rodkéw finansowych niezbednych do realizacji zadan
zwigzanych z czynng ochrong przyrody, realizowanych przez Generalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska, RDOS i parki narodowe. Mozliwe jest dofinansowanie tych dziatan ze §rodkow

pozabudzetowych przez wprowadzenie wptat z PGL LP do NFOSiGW do dalszej dystrybucji.
I1l. Projektowane zmiany

Projekt ustawy w art. 1 zaklada wprowadzenie zmian w ustawie o lasach przez dodanie
przepisu art. 58c przewidujacego obowigzek dokonywania przez Dyrekcje Generalng Lasow
Panstwowych ze srodkéw PGL LP wptat na rzecz NFOSiGW.

Okre$lona w projektowanym art. 58c ust. 1 ustawy o lasach wysokos¢ wptlat
przekazywanych przez PGL LP do NFOSiGW dedykowana finansowaniu dziatan z zakresu
ochrony przyrody bedzie uzalezniona, zgodnie z projektowanym art. 58c ust. 2, od ilosci
drewna pozyskanego w roku kalendarzowym przez PGL LP i wynosi¢ bedzie:

1) 6zt za kazdy m® pozyskanego drewna w przedziale do 35 000 000 m’;

? Program wprowadzony Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/783 z dnia 29 kwietnia
2021 r., ustanawiajacym Program dzialan na rzecz $rodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajacym rozporzadzenie
(UE) nr 1293/2013



2) 8 zt za kazdy m’ pozyskanego drewna w przedziale powyzej 35 000 000 m’ do
40 000 000 m’;
3) 15 zt za kazdy m® pozyskanego drewna w przedziale powyzej 40 000 000 m® do
45 000 000 m’;
4) 30 zt za kazdy m® pozyskanego drewna powyzej 45 000 000 m’.
Mechanizm ten wprowadza progresywny sposob wyliczania wysokosci wptat. Oznacza to, ze
w przypadku przekroczenia okreslonego progu pozyskania drewna w danym roku
kalendarzowym wyzsza stawka odnosi¢ si¢ bedzie do nadwyzki przekraczajgcej wczesniejszy
prog. Przyktadowo, w przypadku pozyskania drewna w ilosci 37 000 000 m’, za pierwsze
35 000 000 m® obowiagzywa¢ bedzie stawka 6 zt za kazdy m® — co daje kwote 210 min zt, za$

3 stawka 8 zt za kazdy m’ — co daje kwote 16 min z. Lacznie

za pozostate 2 000 000 m
wysokos$¢ wplaty wyniostaby zatem 226 mln z1.

Powyzsze rozwigzanie wprowadzi zasadg, ze za ingerencja w Srodowisko naturalne w
formie pozyskania drewna podaza zwigkszenie §rodkow na ochrone tego srodowiska i jego
badanie.

Zgodnie z trescig projektowanego art. 58c ust. 3 do podstawy obliczenia wysokos$ci
wplaty nie bedzie wliczane drewno pozyskane i pozostawione na potrzeby wtasne PGL LP
(m.in. na deputaty dla pracownikéw i cele edukacyjne).

Wysoko$¢ wplaty bedzie oglaszana w drodze obwieszczenia przez ministra wlasciwego
do spraw $rodowiska, w terminie do 28 lutego roku nastgpujacego po roku kalendarzowym,
ktérego dotyczy wptlata (projektowany art. 58c ust. 8 ustawy o lasach). Zgodnie z
projektowanym art. 58c ust. 4 ustawy o lasach Dyrektor Generalny Lasoéw Panstwowych
bedzie przekazywal ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska informacje o ilosci
pozyskanego drewna w danym roku kalendarzowym w terminie do 31 stycznia roku
nastepujacego po roku kalendarzowym, ktérego dotyczy wptata. W informacji tej zawarte
maja by¢ rowniez dane dotyczace ilosci pozyskanego drewna z obszaréw objetych kleska
zywiotowg lub dziataniem sity wyzszej oraz o ilosci drewna pozostawionego na potrzeby
wlasne Laséw Panstwowych. Projekt przewiduje, ze w przypadku nieztozenia takiej
informacji ilo$¢ pozyskanego drewna, stanowigca podstawe do wyliczenia wysokosci wplaty,
zostanie ustalona jako $rednia wyliczona na podstawie ilosci drewna pozyskanego przez PGL
LP w okresie 3 lat poprzedzajacych rok kalendarzowy, za ktéry ma by¢ dokonana wptlata
(projektowany art. 58c ust. 6).

W projektowanym art. 58c ust. 5 przewidziana zostala mozliwo$¢ wyltaczenia przez

ministra wlasciwego do spraw S$rodowiska, w drodze decyzji wydanej na uzasadniony
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wniosek Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, z obliczania wptaty na podstawie art.
58c ust. 2 w caloéci lub w czgéci ilosci drewna pozyskanego z terenow objetych klgska
zywiotowa lub dzialaniem sity wyzszej. Celem tej regulacji jest unikniecie sytuacji, w ktorej
PGL LP, poza konieczno$cig poniesienia kosztow uprzatnigcia takich terendw, obcigzone
bedzie dodatkowo wptata do NFOSiGW za nieplanowane pozyskanie drewna z tych terendw.
Koszty uprzatnigcia oraz koszty zwigzane z pozyskaniem drewna z takich terenow
przekraczajg czgsto przychdd ze sprzedazy drewna.

Projektowany art. 58c ust. 9 ustawy o lasach przewiduje, ze wptaty dokonywane bgda
przez Dyrekcje Generalng Lasow Panstwowych w terminie 30 dni od dnia ogloszenia
obwieszczenia.

W art. 58c ust. 7 okreslono zasady corocznej waloryzacji stawek stuzacych do obliczenia
wysokosci wplat, oparte o Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogbtem, oglaszany przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego, a takze ogloszenia tych
stawek przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska wraz z wysokoscia wptaty w drodze
obwieszczenia, o ktorym mowa w projektowanym art. 58c ust. 8.

Projektowana zmiana w ustawie o lasach powoduje konieczno$¢ wprowadzenia zmian w
ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska. Zmiany te przewiduje art. 2
projektu ustawy, w §wietle ktorych w art. 401 ust. 7 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
wprowadzony zostanie punkt 21, uzupelniajacy liste zrodet wptywoéw NFOSIGW o wplate
Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych, o ktorej mowa w art. 58c ustawy o lasach.

Projektowana nowelizacja obejmuje rowniez art. 40lc ustawy — Prawo ochrony
srodowiska poprzez dodanie ust. 8a okreslajgcego kierunki finansowania zadan z zakresu
ochrony przyrody, jak tez beneficjentow srodkow.

Projektowany art. 401c ust. 8a pkt 1 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska przewiduje
przekierowanie przychodéow NFOSiGW z wptlat pochodzacych ze $rodkéw PGL LP na
finansowanie w trybie bezkonkursowym przedsiewzig¢, zadan i dziatan realizowanych przez
parki narodowe, Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska oraz RDOS w  zakresie
przewidzianym w art. 400a ust. 1 pkt 19, 19a, 27-30, 32, 36, 38 i 39 ustawy, w tym na
wspotfinansowanie przedsiewzie¢, zadan i dzialan realizowanych z udziatem S$rodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi. Z dofinansowania przez
NFOSiGW wylaczone zostana przedsiewzigcia, zadania i dziatania, ktérych bezposrednim
celem jest gospodarcze wykorzystanie drewna.

Projekt ustawy przewiduje w art. 3, Zze pierwsza wptata Dyrekcji Generalnej Lasoéw

Panstwowych na rzecz NFOSiGW odnosi¢ si¢ bedzie do pozyskania drewna z roku
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kalendarzowego wejscia w zycie ustawy i nastagpi dwuetapowo. Pierwsza cze$¢ wplaty ptatna
bedzie w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy 1 stanowi¢ bedzie 50% wysokosci
wplaty wyliczonej na podstawie wielko$ci pozyskania drewna przewidzianej w planie
finansowo-gospodarczym PGL LP na rok 2025. Druga cz¢$¢ wptaty nastgpi w terminie 30 dni
od dnia wydania przez ministra wlasciwego do spraw $srodowiska obwieszczenia, o ktorym
mowa w art. 58c ust. 8 ustawy o lasach, dotyczacego roku 2025, w wysokosci stanowiacej
réznice pomiedzy wysokoscig wplaty wskazang w obwieszczeniu a wysokos$cia zaptaconej
pierwszej czg¢s¢ wplaty.

Zgodnie z art. 4 projektu ustawy pierwsza waloryzacja stawek, przewidziana w
projektowanym art. 58c ust. 7 ustawy o lasach, obejmie stawki stanowigce podstawe
obliczenia wysoko$ci wplaty za rok 2027.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
IV. Przewidywane skutki projektowanych zmian ustawowych

Wielkos¢ $rodkow przekazywanych przez PGL LP do NFOSiGW bedzie zalezna od
wielko$ci pozyskania drewna. Zgodnie z wstepnie przyjetymi zatozeniami PGL LP bedzie

> drewna z tendencjg spadkowa wynikajaca z

pozyskiwato rocznie ok. 35-40 min m
konieczno$ci wypelnienia celéw rozporzadzenia LULUCF (uzytkowanie gruntdow, zmiana
uzytkowania gruntéow i leénictw0)3, zmierzajacych do redukcji emisji CO; 1 zwigkszenia
pochlaniania gazow cieplarnianych. Gléwna metoda wypelnienia tych celow jest
zmniejszenie pozyskania drewna. W wypetienie celow LULUCF wpisuje si¢ wprowadzenie
planowanych ograniczen zwigzanych z wylaczeniem 20% obszaréw lasow z gospodarki
le$nej oraz zmiany sposobu prowadzenia tej gospodarki.

Przyjmujac powyzsze zatozenia, projektuje si¢, ze w latach 2024-2033 pozyskanie
drewna przez PGL LP bedzie wynosito w kolejnych latach (w min m3): 37.59; 36,94; 36,58;

36,21; 35,83; 35,44; 35,05; 36,62; 38,96; 40,37, co oznacza¢ bedzie, ze do NFOSiGW z PGL

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wlaczenia
emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang
uzytkowania gruntéw i le$nictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje¢ nr 529/2013/UE (Tekst majacy znaczenie dla EOG;
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/839 z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia przepisow dotyczacych
sprawozdawczoséci 1zgodnosci oraz okreslenia celow panstw cztonkowskich na2030r., atakze zmiany
rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy monitorowania, sprawozdawczosci, s$ledzenia
postepow i przegladu



LP wptywac¢ beda srodki finansowe w wysokosci od okoto 210 406 000 zt do 255 000 000 zt
rocznie.

Decyzja o alokacji $rodkéw w ramach zobowiazania wieloletniego NFOSiGW bedzie
podejmowana przez ministra wtasciwego do spraw $rodowiska w porozumieniu z NFOSiGW.
Srodki w ramach zobowiazania wieloletniego beda wydatkowane w oparciu o zatozenia
programu lub wickszej liczby programéw priorytetowych, ktore okresla kierunki i
szczegdtowe warunki finansowania oraz podzial srodkow. Priorytetem w najblizszych latach
bedzie wspotfinansowanie projektow unijnych w obszarze ochrony przyrody, realizowanych
przez kluczowe podmioty w systemie, tj. parki narodowe oraz Generalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska i RDOS.

Perspektywa zwigkszenia mozliwosci finansowania waznych inicjatyw (nie tylko przy
udziale $§rodkow europejskich) pozwoli takze na wyszkolenie i zatrzymanie cennego zasobu
kadrowego. Wplynie to na poprawe potencjalu jednostek do realizacji nie tylko
obligatoryjnych, ale takze bardziej ambitnych, dodatkowych dzialan na rzecz ochrony
przyrody.

Z uwagi na skale przekazywanych wplat projektowane zmiany nie bedg miaty istotnego
wptywu na dziatalno$¢ podstawowa PGL LP, nie zagrozg stabilnosci tego podmiotu ani nie
przyczynia si¢ do naruszenia zasady samofinansowania.

PGL LP na przestrzeni ostatnich 6 lat wykazywato zysk netto w wysokosci:

1) za rok 2018 kwota 537 115 300 zi, przy przychodzie tacznym 9 791 575 800 zt i
pozyskaniu drewna na poziomie 43 295 600 m’;

2) za rok 2019 kwota 414 892 800 zt, przy przychodzie tacznym 9 149 902 000 zt i
pozyskaniu drewna na poziomie 40 626 500 m’;

3) za rok 2020 kwota 487 555 500 zt, przy przychodzie tacznym 8 610 872 600 zt i
pozyskaniu drewna na poziomie 38 232 500 m’;

4) za rok 2021 kwota 701 320 000 zt, przy przychodzie tacznym 10 142 573 700 zt i
pozyskaniu drewna na poziomie 40 517 400 m’;

5) za rok 2022 kwota 986 013 000 zt, przy przychodzie tacznym 15 202 532 600 zt i
pozyskaniu drewna na poziomie 42 316 500 m’;

6) za rok 2023 kwota 639 931 600 zl, przy przychodzie tagcznym 14 626 486 200 zt i
pozyskaniu drewna na poziomie 40 070 600 m”.

Sytuacja finansowa PGL LP pozostaje stabilna, a natozenie na PGL LP obowigzku
dokonywania wptat przewidzianych w projektowanej ustawie na poziomie zakreslonej

powyzej, szacunkowej wysokosci tej stabilno$ci nie zachwieje. Zalozenia planu finansowo-
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gospodarczego PGL LP na rok 2024 realizowane byly bez wigkszych przeszkod, mimo
dodatkowych potrzeb zwigzanych z usuwaniem skutkéw klgski zywiotowej wywotanej
wielkoskalowg powodzig na potudniu kraju, ktéra miata miejsce w okresie wrzesien-
pazdziernik 2024 r. Wg aktualnej sprawozdawczosci finansowej (po uplywie dziewieciu
miesiecy 2024 r. — informacja z dnia 21 listopada 2024 r.), wynik finansowy PGL LP
ksztattuje si¢ na poziomie 1,138 mld zt i jest wyzszy od zaplanowanego na rok biezacy o
738,6 min zt.

Przychody PGL LP ze sprzedazy drewna w ogoélnej puli przychodow PGL LP sg
wzglednie state 1 wynosza $rednio 88,15%. Od 2020 r. przychody PGL LP ze sprzedazy
drewna wzrastaja: 2020 r. — 7 524 226 tys. zt; 2021 r. — 8 919 116 tys. zt; 2022 r. — 13 510 803
tys. zt; 2023 r. — 12 524 240,5 tys. zt.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze PGL LP zarzadza majatkiem Skarbu Panstwa, w zwiazku z
czym czgs¢ $rodkow pochodzacych z tego majatku moze zosta¢ przekierowana na
finansowanie zadan zwiazanych z realizacja zadan publicznych w zakresie ochrony przyrody.
PGL LP jako panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej (i jego
jednostki organizacyjne) nie posiada odrgbnej od Skarbu Panstwa podmiotowosci, a jego
funkcjonowanie jako statio fisci wigze si¢ $cisle z dzialaniem w imieniu i na rzecz Skarbu
Panstwa w ramach zarzadu mieniem, ktorego najwazniejszym sktadnikiem sg lasy. Biorac po
pod uwage tresé
art. 4 ust. 1 ustawy o lasach nalezy stwierdzi¢, ze PGL LP zostalo powierzone zar6wno
zarzadzanie, jak i1 reprezentacja w zakresie zarzagdzanego mienia. Tym samym w stosunkach
cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkow, ktore dotyczg mienia panstwowego, jest w
zasadzie zawsze Skarb Panstwa. PGL LP 1 jej jednostki nie majg zatem odrgbnego statusu od
Skarbu Panstwa.

W Swietle powyzszego ustawodawca moze zdecydowa¢ o przeznaczeniu Srodkoéw
finansowych wypracowanych przez PGL LP na majatku Skarbu Panstwa na cele zwigzane z
ochrong przyrody, bez naruszenia konstytucyjnego prawa wilasnosci. Takie przesunigcie
srodkoéw finansowych stanowi wyraz racjonalnego wykorzystania mienia panstwowego do
realizacji zadan z zakresu ochrony przyrody, ktora to ochrona jest konstytucyjnym zadaniem
wtadz publicznych oraz realizacja zobowigzan miedzynarodowych.

Zwigkszenie srodkdw na realizacj¢ zadan z zakresu czynnej ochrony przyrody nie bedzie
miato istotnego wpltywu na rynek pracy, przyczyniajac si¢ do utrzymania stabilnosci lub
nieznacznego wzrostu zatrudnienia os6b wykonujacych dzialania z zakresu planowania,

realizacji dzialan ochrony i monitoringu przyrody. Istotne bedzie znaczenie spoteczne
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projektowanych zmian. Projekty realizowane w obszarze ochrony przyrody, w szczegolnosci
dziatania ochrony czynnej, maja duzy wptyw na poprawe jakosci srodowiska, nie tylko w skali
lokalnej. Zwazywszy na fakt, ze czg¢§¢ puli $rodkow przekazywanych przez PGL LP do
NFOSiGW postuzy wspotfinansowaniu projektow unijnych, skala realizowanych projektow i
uzyskanych efektow ekologicznych bedzie kilkukrotnie wigksza niz sama wysoko$¢
zobowigzania wieloletniego utworzonego dzigki corocznym wptatom PGL LP. W §lad za
poprawg jakosci srodowiska przyrodniczego idzie poprawa jako$ci i warunkow zycia 1 zdrowia
ludzi, zarbwno w wymiarze zdrowia fizycznego jak i psychicznego. Projekty przyrodnicze
m.in. wplywajg Kkorzystnie na lokalny mikroklimat, a planowana infrastruktura w ramach
ochrony przyrody pozwoli np. na organizacje ruchu turystycznego w sposob atrakcyjny dla

mieszkancow, a jednocze$nie bezpieczny dla przyrody.

V. Pozostale informacje

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wilasciwym instytucjom i
organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania
opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych okreslonej w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pézn. zm.).

Projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny,
stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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