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1. Wprowadzenie — Magdalena Kicinska, Kierownik. ds. Komunikacji
w Grupie Paged

2. Sytuacja w polskiej branzy drzewnej i jej wptyw na gospodarke
AG E N DA kraju - Aleksandra Balkiewicz-Zerek, Ekspert, PKO BP

3. Nielegalny import sklejki rosyjskiej i biatoruskiej do Unii
Europejskiej - Jarostaw Michniuk, Cztonek Zarzagdu European Panel
Federation

4. Wptyw nielegalnego importu sklejki rosyjskiej i biatoruskiej na
sytuacje polskich firm - Bartosz Bezubik, Wiceprezydent
Stowarzyszenia Producentow Ptyt Drewnopochodnych w Polsce

5. Omoéwienie konsekwencji prawnych tamania regulacji unijnych
dla zarzadow i firm, ktore kupuja rosyjskie i biatoruskie towary -
Tomasz Darowski, Partner oraz Michalina Wozny, Senior Tax
Consultant, Kancelaria Domanski, Zakrzewski, Palinka
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AGENDA

» Wprowadzenie — Magdalena Kicinska, Kierownik. ds. Komunikacji, Paged

> Sytuacja w polskiej branzy drzewnej i jej wptyw na gospodarke kraju - Aleksandra
Balkiewicz-Zerek, Ekspert, PKO BP

> Nielegalny import sklejki rosyjskiej i biatoruskiej do Unii Europejskiej - Jarostaw Michniuk,
Cztonek Zarzadu EPF - European Panel Federation

> Wptyw nielegalnego importu sklejki rosyjskiej i biatoruskiej na sytuacje polskich firm -
Bartosz Bezubik, Wiceprezydent Stowarzyszenia Producentow Pyt Drewnopochodnych w
Polsce

» Omowienie konsekwencji prawnych tamania regulacji unijnych dla zarzgdow i firm, ktore
kupujg rosyjskie i biatoruskie towary - Tomasz Darowski, Partner oraz Michalina Wozny,
Senior Tax Consultant, Kancelaria Domanski, Zakrzewski, Palinka
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Sytuacja w polskiej branzy drzewnej i jej wptyw
na gospodarke kraju

Aleksandra Balkiewicz-Zerek
Departament Analiz Ekonomicznych PKO Bank Polski
22 maja 2024



Branze zwigzane z przetworstwem drewna stanowig lé
wazng czesSc polskiej gospodarki D

Bank Polski
Udziat branz zwigzanych z przetworstwem drewna Udziat branz zwigzanych z przetworstwem drewna
w wartosci dodanej brutto PRZETWORSTWA PRZEMYStOWEGO w zatrudnieniu i przychodach firm OGO+EM w 2023
14 11.8% = 300 tys. etatow
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2010 2015 2022 udziat w zatrudnieniu w udziat w przychodach
sektorze przedsiebiorstw przedsiebiorstw
| meblarSka | dI’ZGWI’la H papiernicza | meblarska | drzewna B paplern|cza

Zrodto: GUS, PKO Bank Polski Zrodto: GUS (przychody - dane za 2023.; zatrudnienie w sektorze

przedsiebiorstw - dane na koniec 1924; dla firm >9 prac.), PKO Bank Polski



Polska jest liderem eksportu mebli, umacnia sie rowniez pozycja lé
miedzynarodowa branzy drzewne; D

Bank Polski
Udziat polskiego eksportu w unijnym eksporcie Struktura polskiego eksportu branzy drzewnej
(wewngtrz UE i poza UE)
25 -
0/0 ° ° (X}
1 ——— miejsce w unijnym 17% 12% = Wyroby tartaczne
20 -

eksporue 249 ™ Ptyty drewnopochodne
/
) 16% = Parkiety podtogowe
10 -
6 \ = \Wyroby z drewna dla
budownictwa

5 - 5% .
26% = Opakowania
drewniane
O _

= Pozost. wyr. z drewna

meblarska drzewna papiernicza
wartos¢ polskiego
eksportu branzy 1 3,5 5,8 7,3
w mld EUR:

Zrodto: Eurostat (dane za 2023), PKO Bank Polski Zrodto: Eurostat (dane za 2023), PKO Bank Polski



Polska jest rowniez w czotowce Swiatowych producentow,

eksporterow, ale tez importerow ptyt drewnopochodnych

Najwieksi producenci ptyt

drewnopochodnych
mln m3
0 100 200
Chiny —— 151,8
USA mmm 333
Rosja = 15,8
Indie & 15,5

Turcja ™ 12,6
Brazylia - 12,5
Niemcy - 12,0

Polska - 11,9
Kanada m 11,8

Tajlandia m 9,8

Zro6dto: FAO (dane szacunkowe za 2022), PKO Bank Polski

Najwieksi eksporterzy ptyt
drewnopochodnych

min m3
0 10 20

Chiny N — 13,8

Kanada s § ()

Tajlandia | 6 0
Niemcy mmmm 58

Rosja s 57

Brazylia mm 4

Polska — 3,7

Indone. .7 3,5

Belgia 3,5
Biatorus 2.9

Bank Polski

Najwieksi importerzy ptyt

drewnopochodnych

Niemcy
Japonia
Wiochy

Polska

Wielka Brytania
Korea Pid.
Kanada

Belgia

Holandia

-3 4
-30
-7
-7
-3
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Rosja i Biatoru$ odpowiadaty przed 2022 za ok. 1/3 ﬁ.ﬁ

wolumenu importu produktow drzewnych do Polski

Produkcja i import ptyt drewnopochodnych w Polsce

w 2023

6 - min m3

0 - |

m produkcja

= import

B

ptyty wiorowe ptyty pilsniowe

Zrodto: GUS, Eurostat, PKO Bank Polski

sklejka i ptyty
fornirowane

Bank Polski

Udziat Rosji i Biatorusi w imporcie poszczegolnych grup
produktowych do Polski w 2021

0 20 40 60
%
4410 - ptyty widrowe
i ® Rosja
4411 - piyty pitsniowe [

4412 - sklejka i ptyty
fornirowane P

Zrodto: Eurostat, PKO Bank Polski
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Skgd importujemy teraz sklejke czyli o tym, jak Kazachstan stat ﬁ%ﬁ

sie w 2023 najwiekszym zagranicznym dostawcq tego produktu

Struktura geograficzna importu sklejki do Polski

catkowity
wolumen importu
(w tys, m3) 378 415 460 467 324
100% -
60% -
40% -
0%
2019 2020 2021 2022 2023
®m Rosja = Biatorus m Kazachstan m Turcja
Chiny m Ukraina ® pozostate

Zrodto: Eurostat (zastosowano przelicznik 1m3=650 kg), PKO Bank Polski

Bank Polski

Import sklejki do Polski - dane miesieczne
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Zrodto: Eurostat (zastosowano przelicznik 1m3=650 kg), PKO Bank Polski
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Cena sklejki importowanej z Kazachstanu jest nizsza niz sklejki ﬁ

importowanej z panstw UE (sklejka chinska jest nizszej jakosci)

Cena sklejki importowanej do Polski w 2023
- 7 najwiekszych zagranicznych dostawcow

1400 " e R/m3
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1 000 -
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Zrodto: Eurostat (zastosowano przelicznik 1m3=650 kg), PKO Bank Polski

Bank Polski

Import sklejki z Kazachstanu do poszczegodlnych

panstw UE w 2023
9%
3% = Polska
5%
= Litwa
0
O/O = totwa
5% m Estonia

68% = Niemcy

\ = pozostate

60,5 min
EUR

Zrodto: Eurostat (dane za 2023), PKO Bank Polski
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Jak na podstawie danych handlowych ocenic, czy nasilony import
z nowych kierunkéw moze byc¢ wynikiem omijania sankcji?

Warto odpowiedzie¢ na 3 pytania: sklejka

1. Jakie byto znaczenie Rosji i Biatorusi w imporcie

o
danego produktu przed 20227 wysokie: 60%

2. Jak duze jest znaczenie importu w ksztattowaniu i 0

craiowei bodas duktu? wysokie: ~50%
rajowej podazy produktu?

3. Czy panstwo, z ktorego skokowo wzrost import po

natozeniu sankcji na Rosje i Biatorus byto wczesniej Kazachstan: nie
istotnym producentem danego produktu?

Przyktad sklejki w dobry sposob ilustruje problem omijania sankcji - sklejka to dos¢
jednorodny produkt, dla ktérego dane handlowe sq tatwo dostepne. Polska jest w duzej mierze
uzalezniona od jej importu, a przed 2022 Rosja i Biatorus odpowiadaty za blisko 60% importu.

(i

Bank Polski
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Dziekuje za uwage.

Aleksandra Balkiewicz-Zerek
aleksandra.balkiewicz-zerek@pkobp.pl

+48 785 065 517
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Geneza problemu

UNIA EUROPEJSKA

WielkoSC rynku sklejki = 7 min m3
w tym sklejki brzozowej s 2,5 min m3

ROSJA
nadwyzka produkg;ji
4 min m3

y »

FEDERACJA ROSY]SKA 55 04

Moce produkcyjne » 5minm3 Rynku sklejki w EU
Popyt wewnetrzny » 1minm3 touhs NG
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Chronologia wydarzen

2018
Producenci rosyjscy zaczynaja dumping cenowy na sklejke brzozowga sprzedawang w UE.

2019 / 2020
Powstanie Konsorcjum Woodstock, ztozenie wniosku AD do KE i w konsekwencji rozpoczecie sledztwa przez KE

czerwiec / listopad 2021
Natozenie tymczasowych cet AD w czerwcu i potwierdzenie ostatecznych cet AD w listopadzie

luty / kwiecien 2022

Rozpoczecie wojny w Ukrainie i wprowadzenie sankcji gospodarczych na artykuty drzewne z Biatorusi (marzec) i
Rosji (kwiecien). Efektywne wejscie w zycie czerwiec i lipiec 2022

Uznanie przez Komisje Europejska drewna z Rosji i Biatorusi oraz wyrobow

za nielegalne w mysl regulacji EUTR pracodawcyrp.pl € f in D
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Chronologia wydarzen

Sierpien 2023

/tozenie wniosku do KE przez Konsorcjum Woodstock w sprawie omijania cet antydumpingowych przez
producentow z Rosji i Biatorusi za pomocg importerow europejskich przemycajgcych sklejke przez Turcje i
Kazachstan.

Rozpoczecie dochodzenie w sprawie omijania cet AD w dniu 22.08.2023

\ETplopZit
Unia Europejska naktada cta antydumpingowe na sklejke brzozowa wwozong z Kazachstanu i Turcji do Unii

Europejskiej w wysokosci 15,8%, w tym dopftata za cto retroaktywne od 22 sierpnia 2023 (kwota okoto 10
miliondw euro).

Styczen 2025 ?
Unia Europejska ma wprowadzi¢ nowe prawodawstwo EUDR ze szczegotowymi wymogami zwigzanymi z
odpowiedzialnoscig za wskazanie zrédta pochodzenia surowca drzewnego kupowanego w UE.

pracodawcyrp.pl ¢ f in (&



Omodwienie konsekwencji prawnych tamania regulac;ji
unijnych dla zarzagdow i firm, ktore kupuj3a rosyjskie
i biatoruskie towary

|. Sankcje zwigzane z importem drewna, w tym sklejki z Ros;ji
| Biatorusi

Il. Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa zwigzana z naruszeniem

regulacji celnych oraz nieprzestrzeganiem reglamentacji
pozataryfowej (zakaz przywozu)
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Wykaz przepisow sankcyjnych

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczgce sSrodkéw ograniczajgcych w
zwigzku z sytuacja na Biatorusi (Dz. U. UE. L. z 2006 r. Nr 134, str. 1 z pdzn. zm.; , Rozporzadzenie
765/2006") ;

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie sSrodkéw ograniczajgcych w
odniesieniu do dziatan podwazajacych integralnosc¢ terytorialng, suwerennosc i niezaleznos¢ Ukrainy lub
im zagrazajgcych (Dz. U. UE. L.z 2014 r. Nr 78, str. 6 z pdZn. zm.; ,Rozporzadzenie 269/2014") ;

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczgce Srodkdw ograniczajgcych w
zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. U. UE. L. z 2014 r. Nr 229, str. 1 z
poin. zm.; ,Rozporzadzenie 833/2014") ;

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/263 z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie Srodkéw ograniczajgcych w
odpowiedzi na nielegalne uznanie, okupacje lub aneksje przez Federacje Rosyjskg niektorych
niekontrolowanych przez rzad obszaréw ukrainskich (Dz. U. UE. L. z 2022 r. poz. 42 z pdin. zm.;
,Rozporzadzenie 2022/263")

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 507,
,Ustawa Sankcyjna”).

HEENE DZP



Sankcje podmiotowe

Sankcje podmiotowe majg na celu zamrozenie sSrodkéow finansowych i zasobdow gospodarczych
okreslonych osdb prawnych i fizycznych. Weryfikacja kontrahentéw bedgcych osobami prawnymi w
swietle sankcji podmiotowych obejmowaé powinna nie tylko samego kontrahenta, ale réwniez jego
beneficjentéw rzeczywistych.

W zakresie unijnych sankcji podmiotowych, podstawowe znaczenie ma art. 5aa ust. 1 Rozporzadzenia
833/2014. Przepis wprowadza zakaz dokonywania transakcji handlowych z podmiotami:

z siedzibg w Rosji, w ktorych rosyjski skarb panstwa posiada ponad 50% udziatéow, w ktérych Rosja, jej
rzad lub bank centralny majg prawo do udziatu w zyskach lub z ktorymi utrzymujg inny istotne stosunki
gospodarcze,

z siedzibg poza UE, w ktorych ponad 50% praw witasnosci bezposrednio lub posrednio nalezy do
ktdregos z 14 podmiotéw wymienionych w Zatgczniku XIX do Rozporzgdzenia 833/2014

dziatajg w imieniu lub pod kierunkiem podmiotu, o ktorym mowa w lit. a) lub b) powyzej

Zakazem dokonywania transakcji objete sg rowniez, na mocy Ustawy Sankcyjnej, podmioty wpisane na
polskg liste sankcyjng. Decyzje w sprawie wpisu podmiotu na liste oraz wykreslenia z niej wydaje
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, przy czym przestanki jej wydania (okresSlone w art. 3 ust. 2
Ustawy Sankcyjnej) charakteryzuje znaczna uznaniowos¢. Powyzsze sprawia, ze niewykluczone wydaje
sie wpisanie na liste sankcyjng polskiego przedsiebiorcy regularnie naruszajgacego sankcje natozone na
Rosje lub Biatorus.

HEENE DZP



Sankcje przedmiotowe

Pod pojeciem sankcji przedmiotowych rozumie sie ograniczenia importu niektorych towardéw
z Rosji oraz Biatorusi na terytorium Unii Europejskiej jak i ograniczenia eksportu niektorych
towarow z terytorium UE na rzecz jakichkolwiek osob fizycznych lub prawnych, podmiotow lub
organow w Rosji lub Biatorusi lub do wykorzystania w Rosji lub Biatorusi.

Zgodnie z art. 3i Rozporzadzenia 833/2014, zakazany jest zakup, przywéz lub przekazywanie do
Unii, bezposrednio lub posrednio, towarow, ktore generujg znaczgce przychody dla Rosji. Wykaz
tych towaréw wymieniony zostat w Zatgczniku XXI — wystepujg w nim towary oznaczone kodem
CN 44 — drewno i artykuty z drewna.

Zgodnie z art. 1o Rozporzadzenia 765/2006 zakazany jest przywdéz do Unii, bezposrednio lub
posrednio, produktéw drzewnych oznaczonych kodem CN 44 pochodzacych z Biatorusi lub
bedacych przedmiotem wywozu z Biatorusi, a takze ich nabywanie (bezposrednio lub posrednio)
oraz transport do jakiegokolwiek innego kraju.

Zakaz przywozu na terytorium UE obejmuje réwniez, na podstawie art. 2 Rozporzadzenia
2022/263, produkty pochodzgce z niekontrolowanych przez rzad obszaréw ukrainskich obwoddéw
donieckiego, chersonskiego, fuganskiego i zaporoskiego.

HEENE DZP



Dyrektywa 2024/1226 i 2024/1260

W kwietniu 2024 roku przyjeta zostata Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1226 z z
dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie okreslenia przestepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych srodkow
ograniczajacych i sankcji za takie naruszenia oraz zmiany dyrektywy (UE) 2018/1673 (Dz. U. UE. L. z 2024
r. Nr 1226, str. 1 z pdin. zm.; ,Dyrektywa 2024/1226”). Termin wyznaczony dla transpozycji jej
postanowien to 20 maja 2025 roku

Dyrektywa 2024/1226 ustanawia normy minimalne odnoszgce sie do okreslenia przestepstw z
naruszeniem unijnych srodkéw ograniczajgcych oraz sankcji za takie naruszenia. Pojecie naruszenia
srodkéw ograniczajgcych jest szerokie i obejmuje miedzy innymi: udostepnienie srodkéw finansowych
sankcjonowanym podmiotom, dokonywanie importu i eksportu wbrew obowigzujgcym regulacjom
unijnym, a takze obchodzenie unijnego srodka ograniczajgcego.

Kary dla osdb fizycznych za naruszenie srodkdw ograniczajgcych maajg byc¢ skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajgce. Odpowiedzialnosci podlega¢c majg takze osoby prawne, jesli przestepstwa zostaty
popetnione na korzysc tych osob prawnych przez jakgkolwiek osobe zajmujgca stanowisko kierownicze w
strukturze danej osoby prawne;.

22 maja 2024 roku wchodzi w zycie Dyrektywa 2024/1260 w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia z
dnia 24 kwietnia 2024 roku, ktéra ma miec zastosowanie rowniez do przestepstw zwigzanych z
naruszeniem unijnych srodkéw ograniczajgcych. Termin jej transpozycji to 23 listopada 2026 roku.

HEENE DZP



Ryzyko odpowiedzialnosci karnej skarbowej

» Kogo dotyczy: osoby fizyczne, w tym zajmujace sie na podstawie przepisu prawa, decyzji

wtasciwego organu, umowy lub faktycznego wykonywania sprawami gospodarczymi, w

szczegolnosci finansowymi danego podmiotu (art. 9 kks)

» Przestepstwa celne zwigzane z importem i nabywaniem sklejki pochodzacej z Rosji i Biatorusi:
=  Oszustwo celne (art. 87 kks) — dotyczy importerow

= Paserstwo celne (art. 91 kks) — dotyczy kolejnych podmiotow w tancuchu dostaw

(nabywecy, przewoznicy etc.)

HEENE DZP



Ryzyko odpowiedzialnosci karnej skarbowej

Art. 87 kks [Oszustwo celne]

§ 1. Kto przez wprowadzenie w btad organu uprawnionego do kontroli celnej naraza naleznos¢

celng na uszczuplenie,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu
tym karom tgcznie.

§ 2. Tej samej karze podlega sprawca, jezeli oszustwo celne dotyczy towaru lub ustugi w obrocie

z zagranicg, co do ktorych istnieje reglamentacja pozataryfowa.

Okreslenie "reglamentacja pozataryfowa" oznacza odpowiednie srodki polityki handlowej
ustanowione przez Wspolnote Europejskg w ramach wspadlnej polityki handlowej (...) takie jak
zakazy przywozu (art. 53 § 33 kks).

» Kara: do 5 lat pozbawienia wolnosci oraz/albo do 40 min zt grzywny

HEENE DZP



Ryzyko odpowiedzialnosci karnej skarbowej

Art. 91 kks [Paserstwo celne]

§ 1. Kto nabywa, przechowuije, przewozi, przesyta lub przenosi towar stanowiacy przedmiot

czynu zabronionego okreslonego w art. 86-90 § 1 kks, lub pomaga w jego zbyciu albo ten towar

przyjmuje lub pomaga w jego ukryciu,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych (tgcznie do 40 mln zt) albo karze pozbawienia
wolnosci do lat 3, albo obu tym karom tgcznie.

§ 2. Kto nabywa, przechowuije, przewozi, przesyta lub przenosi towar, o ktorym na podstawie

towarzyszacych okolicznosci powinien i moze przypuszczaC, ze stanowi przedmiot czynu

zabronionego okreSlonego w art. 86-90 § 1 kks, lub pomaga w jego zbyciu albo ten towar

przyjmuje lub pomaga w jego ukryciu,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych (tgcznie do 40 min zt).

HEENE DZP



Ryzyko odpowiedzialnosci karnej skarbowej

Art. 91 kks [Paserstwo celne]

§ 2. Kto nabywa, przechowuje, przewozi, przesyta lub przenosi towar, o ktorym na podstawie

towarzyszacych okolicznosci powinien i moze przypuszczaé, ze stanowi przedmiot czynu
zabronionego okreSlonego w art. 86-90 § 1 kks, lub pomaga w jego zbyciu albo ten towar

przyjmuje lub pomaga w jego ukryciu, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych (tgcznie
do 40 min zt).

» Co oznacza sformufowanie ,, powinien i moze przypuszczaé¢”?

» Jakie ,,towarzyszace okolicznosci” moga by¢ przedmiotem weryfikacji organow?

» Standard nalezytej starannosci po stronie nabywcoéw sklejki

HEENE DZP



STOWARZYSTZENIE
PRODUCENTOW
PEYT

Pracodawcy
Rzeczypospolitej

DREWNOPOCHODNYCH
w POLSCE

Polskie]

Rok zatozenia 1989

Konsekwencje omijania sankcji gospodarczych

z punktu widzenia branzy:

» Nielegalny produkt trafia na nasz rynek w zanizonej cenie i obniza pozycje konkurencyjna
europejskich producentéw, co oznacza mniejszg rentownos¢, utrate miejsc pracy i prowadzi
do ograniczenia inwestycji

z punktu widzenia firm importujgcych nielegalny produkt:

» Realne ryzyka prawne, finansowe i reputacyjne zwigzane z omijaniem sankcji i regulacji EUTR

z punktu widzenia sytuacji geopolitycznej:

» Rosja ma podtrzymane mozliwosci finansowania dziatan wojennych w Ukrainie

pracodawcyrp.pl ¢ f in (&



STOWARZYSZENIE
PRODUCENTOW

PEYT
DREWNOPOCHODNYCH

Pracodawcy
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Polskie]

Rok zatozenia 1989

Pracodawcy RP

Dziekujemy!
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